
Föreläggande om försiktighetsmått samt debitering av avgift

Beslut
Bygglovs- och tillsynsnämnden beslutar att förelägga Defra Återvinning AB
559247-6062) på fastigheten BJÖRKSÄTTRA 1:3 i Huddinge kommun om
följande försiktighetsmått:

Allmänt
1. Defra Återvinning AB (559247-6062), på fastighet BJÖRKSÄTTRA 1:3,

Ådravägen 130, ska i huvudsak bedrivas enligt anmälan om inte annat
framgår av detta beslut.

2. Ett egenkontrollprogram enligt miljöbalken (1998:808) och förordningen
(1998:901) om verksamhetsutövares egenkontroll ska finnas upprättat.
Egenkontrollen ska vara anpassad efter verksamhetens omfattning och
förutsättningar. Den ska revideras vid behov samt vara implementerad i
verksamheten och känd av personalen.

3. Verksamheten ska enbart hantera massor som är inerta eller uppfyller
kraven för känslig markanvändning. Endast avfall med avfallskod 17 01
01, 17 01 02, 17 03 02, 17 05 04, 20 02 01 samt 20 02 02 får tas emot i
verksamheten. Massor och avfall som är klassificerade som farligt avfall
får inte tas emot i verksamheten.

4. Behandling av avfall ska ske genom mellanlagring, omlastning och
sortering.

5. Verksamheten får hantera högst 200 000 ton entreprenadberg och 61 000
ton återvunna massor per år.

6. Verksamheten får högst sortera 10 000 ton icke-farligt avfall per år.

7. Verksamheten får vid ett och samma tillfälle högst lagra 30 000 ton icke-
farligt avfall om avfallet ska användas i byggnads- eller
anläggningsändamål.

Handläggare Defra Återvinning AB
Julia Larsson
08-535 363 15 Box 26

julia.larsson@huddinge.se 134 21 Gustavsberg

DELEGATIONSBESLUT
Beslutsnummer 69

Ärendenummer

MILJ.2023.2930

POSTADRESS BESÖKSADRESS E-POST OCH WEBB TELEFON (VXL)
Miljö- och bygglovsförvaltningen Hälsovägen 7 miljotillsyn@huddinge.se 08-535 300 00
Miljötillsynsavdelningen www.huddinge.se
141 85 Huddinge



MILJ.2023.2930 2

8. Verksamheten ska underrätta miljötillsynsavdelningen vid ändringar i
verksamheten samt vid olyckor eller tillbud som kan orsaka olägenheter
för människors hälsa och miljön. Vid olycka ska verksamheten redovisa
efterföljande åtgärder som utförts eller ska utföras.

9. Om verksamheten flyttar, upphör eller på annat sätt ändras som har
betydelser för påverkan på omgivningen ska detta i god tid anmälas till
miljötillsynsavdelningen.

10. Om olägenhet för omgivningen uppstår i form av lukt, nedskräpning,
buller, damning eller utsläpp till vatten ska verksamheten vidta lämpliga
åtgärder för att motverka olägenheten.

Anläggningsskedet
11. Vid eventuella överskottsmassor ska dessa omhändertas på ett

miljömässigt godtagbart sätt. Om föroreningar påträffas ska
miljötillsynsavdelningen kontaktas.

12. Eventuellt tillkommande massor ska uppfylla mindre än ringa risk
(MRR).

13. Om länshållningsvatten uppkommer under anläggningsskedet ska
miljötillsynsavdelningen kontaktas innan vatten avleds.

Avfall
14. Farligt avfall ska vara uppmärkt med farligt avfall och avfallsslag.

15. Flytande farligt avfall ska förvaras i spillsäker invallning som rymmer
hela volymen av den största behållaren plus 10 procent av resterande
behållares volym.

Kemiska produkter och drivmedel
16. Kemikalier ska förvaras inlåsta och i spillsäker invallning som rymmer

hela volymen av den största behållaren plus 10 procent av resterande
behållares volym. Förvaring ska ske utan åtkomst för obehöriga, utan risk
för påkörning och skyddat från nederbörd.

17. Aktuella säkerhetsdatablad för samtliga kemikalier och drivmedel ska
finnas lättillgängliga.

18. Eventuellt spill eller läckage av kemikalier och drivmedel ska åtgärdas
omgående med lämplig utrustning som ska finnas lättillgänglig.

19. Tankning ska ske på anvisad yta som är tät mot drivmedel.

Utsläpp till vatten och oljeavskiljare
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20. Dagvatten från verksamheten ska ledas till en sedimentationsdamm med
en oljeavskiljande anordning och avstängningsventil.

21. Upprättat skötselprogram för sedimentationsdammen.

22. Provtagning av verksamhetens in- och utgående vatten ska enligt
provtagningsprogram. Provtagningsprogrammet ska vara godkänt av
miljötillsynsavdelningen.

Buller och utsläpp till luft
23. Verksamheten ska bedrivas på ett sådant sätt att de bullernivåer som

anges i Naturvårdsverkets allmänna råd om industri- och annat
verksamhetsbuller, rapport 6538, inte överskrids, inklusive transporter.

Buller från verksamheten inklusive arbetsmaskiner och transporter inom
verksamhetsområdet ska begränsas så att det inte ger upphov till högre
ekvivalent ljudnivå utomhus vid bostäder än nedanstående värden;

Måndag–fredag, kl. 06:00–18:00 50 dB(A)
Lördag, söndag och helgdag, kl. 06:00–18:00 45 dB(A)
Kvällstid, kl. 18:00–22:00 45 dB(A)
Nattetid, kl. 22:00–06:00 40 dB(A)

I friluftsområden och naturreservat gäller nedanstående värden:
Måndag-fredag, kl. 06:00-18:00 40 dB(A)
Övrig tid 35 dB(A)

24. Krossning, skutknackning samt annan starkt bullrande verksamhet får
endast bedrivas helgfri måndag-fredag klockan 06:00-18:00.

25. Damning från verksamheten ska vid behov begränsas genom
vattenbegjutning, begränsad fallhöjd från band, inkapslade transportband
och/eller genom liknande åtgärder.

Årsrapport
26. Verksamheten föreläggs att inkomma med årsrapport över föregående

kalenderår till bygglovs- och tillsynsnämnden senast den 31 mars årligen.
Första årsrapporten avser år 2024. Årsrapporten ska vara skriftlig och
omfatta:
a. Administrativa uppgifter om verksamheten och kontaktpersoner för

anläggningen.
b. Kort beskrivning av verksamheten samt eventuella förändringar eller

åtgärder som gjorts under året.
c. Mängden bergmaterial och avfall som tagits emot samt skickats iväg

från anläggningen under föregående kalenderår. Bergmaterialet och
avfallet ska redovisas med avfallskod samt vikt- eller volymenhet.
Mottagningsanläggning eller plats för återanvändning ska redovisas
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d. Mängd farligt avfall som uppkommit i anläggningen inklusive
uppgift om transportör och mottagare. Det ska även framgå datum
och antal tömningstillfällen för avskiljare och andra tankar.

e. Total mängd kemiska produkter och drivmedel som hanterats på
anläggningen.

f. Sammanställning av eventuella driftstörningar och haverier som kan
ha orsakat utsläpp till mark, vatten eller luft.

g. Sammanställning av utförda kontroller eller mätningar som utförts
under året inklusive dagvatten.

Avgift
27. Defra Återvinning AB (559247-6062) ska betala en avgift på 19 224

kronor för handläggning av ärende om anmälan om miljöfarlig
verksamhet.

Stöd för beslut
Beslutet är fattat med stöd av 2 kap. 1, 2, 3, 5 och 7 § miljöbalken (1998:808),
MB, förordning (1998:901) om verksamhetsutövares egenkontroll och 27 §
förordning (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd. Avgift tas ut
med stöd av 27 kap. 1 § MB och taxa för bygglovs- och tillsynsnämndens
verksamhet enligt miljöbalken, HKF 4210.

Delegaten har enligt punkt J 1.1 i gällande delegationsordning rätt att för
nämndens räkning fatta beslut.

Handlingar som ingår i beslutet
Remissyttrande från Södertörns brandförsvarsförbund

Beskrivning av ärendet
Bolaget Defra Återvinning AB inkom den 23 oktober 2023 med anmälan om
miljöfarlig verksamhet i enlighet med verksamhetskod 10.50 , 90.141, 90.110,
90.80 samt 90.40, 4 kap. 6 §, 29 kap. 35, 41, 43 och 49 §
miljöprövningsförordningen (2013:251). Anmälan omfattar återvinnings- och
krossverksamhet på fastigheten Björksättra 1:3.

Enligt inkommen anmälan har verksamheten som ambition att utveckla delar av
fastigheten Björksättra 1:3 till framtida industripark. Där en del i den utvecklingen
är att initialt bedriva återvinnings- och krossverksamhet inom området, med
Huddinge kommun som upptagsområde.

Verksamheten uppger att de i huvudsak kommer att bedrivas helgfri måndag till
fredag klockan 06.00 – 18.00.

Lokalisering och närhet till berörda
I inkommen anmälan framgår det att gällande översiktsplan för Huddinge
kommun, som antogs i april 2023, anger riktningen för kommunen fram till 2050.
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Området utgörs av en större sammanhängande yta för verksamheter som inte kan
kombineras med bostäder på grund av risk för störningar. Vidare omfattas inte
området av någon detaljplan.

Idag omfattas stora delar av området idag av en motorbana där både speedway,
folkrace och fyrhjuling äger rum. Inom delar av ytan för planerad återvinning
pågår idag även verksamhet i form av gokart och paintball, men även tillhörande
verksamhet i form av verkstad för det företag som nyttjar platsen

Verksamheten är belägen i nära anslutning till Gladö industriområde med en redan
idag väl fungerande in- och utfartsväg.

Verksamheten uppger i inkommen anmälan att närmsta bostadshus återfinns i
Asptorp, cirka 1,1 km sydväst om planerad verksamhetsyta samt vid Källtorp,
cirka 1,2 km nordväst om verksamhetsområdet. Vidare framgår det i anmälan att
den planerade verksamheten inte är belägen inom någon grundvattenförekomst,
något vattenskyddsområde, Natura-2000 område eller riksintresse för naturvård.
Den planerade verksamheten är belägen ungefär 100 meter från ett riksintresse för
friluftsliv samt ungefär 150 meter från Gladö Kvarnsjön naturreservat.

Omfattning av produktion och processer
Defra anmäler om att sortera, bearbeta och mellanlagra schakt- och bergmassor
såväl som att ta emot schakt- och bergmassor till anläggningsändamål.

Av inkommen anmälan framgår det att verksamhetsytan behöver markberedas för
att få en fullgod yta för avsett ändamål. Detta kommer att ske genom både schakt
och fyll. Ytan kommer att hårdgöras genom att fyllnadsmaterial och schaktmassor
påförs området samt anläggas med en mindre lutning, detta för att en naturlig
avrinning ska ske till anläggningens sedimentationsdamm.
Ytan som kommer att tas i anspråk för återvinningsverksamheten uppgår till cirka
10 ha och mängden massor som kommer att mottas för utformning av
återvinningsytan inom detta område uppskattas till cirka 80 000 m3.

Verksamheten avser att bedriva återvinningsverksamhet av schaktmassor, samt
betong, tegel och asfalt. En viss del av de mottagna massorna kommer att nyttjas i
anläggningsändamål, till uppbyggnad av verksamhetens mottagningsyta. Utöver
detta kommer verksamheten även att ta emot entreprenadberg för återvinning.
Verksamheten kommer att omfatta sortering, mekanisk bearbetning och
mellanlagring av rena massor avsedda för bygg- och anläggningsändamål

För jordtillverkningen, behöver verksamheten föra in kompostprodukter, för att
öka näringsinnehållet i de jordprodukter som avses tillverkas. Vidare planeras
även införsel och mellanlagring av färdiga jordprodukter, ca 5 000 ton per år, av
typen Hasselfors. Inom verksamheten kommer även högvärdiga jordprodukter att
köpas in från andra anläggningar. Dessa kommer att lagras på anläggningen för
vidare försäljning.
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Verksamheten uppger att samtliga massor som tas emot på anläggningen kommer
att kontrolleras och sorteras efter typ, först grovsortering sedan efterföljande
finsortering. Vidare kommer material så som betong, tegel och utsorterad sten
kommer att behöva krossas för att kunna återvinnas ordentligt. Krossningen sker
med en förkross och/eller en efterkross.

De avfallskoder som kommer att hanteras på verksamheten är följande:
17 01 01 Betongskrot & borrkax
17 01 02 Tegel
17 03 02 Andra bitumenblandningar än de som anges i 17 03 01 (asfalt)
17 05 04 Annan jord och sten än den som anges i 17 05 03 (schaktmassor och
jord)
20 02 02 Jord och sten
20 02 01 Biologiskt nedbrytbart avfall (Trädgårdsavfall, jord, löv, ris, grenar)

Inom verksamheten kommer även mottagning av entreprenadberg att ske. Berget
kommer att mottas, bearbetas och återvinnas. Verksamhetens bedömning är att
entreprenadberget inte utgörs av något avfall utan återvinning av berget faller
inom ramen för verksamhetskod 10.50. Bedömningen är att verksamheten
kommer att ta emot cirka 200 000 ton entreprenadberg per år. Entreprenadberget
kommer att krossas till typiska bergprodukter såsom 0/150, 0/63, 0/32 m.m. Även
den ballastprodukt som tillverkas kommer att nyttjas till väg- och
anläggningsarbete. Produkterna kommer att analyseras med avseende på
kornstorleksfördelning enligt SS-EN 933-1-2012.

Total mängd återvunna massor kommer att uppgå till 61 000 ton per år. Defra
uppger att huvuddelen av de mottagna materialslagen kommer att bestå av
mottagning och återvinning av schaktmassor. Resterande materialslag kommer att
utgöra en mindre del av de mottagna massorna

Enligt inkommen anmälan kommer massor till återvinning av avfall i
anläggningsändamål utgöras av inerta massor enligt förordning 2001:512.
Verksamheten kommer dock vid mottagningskontroll att förhålla sig till totalhalter
upp till nivån för Känslig markanvändning (KM) enligt Naturvårdsverkets
generella riktvärden. Även de massor som tas emot till återvinning kommer att
innehålla halter upp till KM enligt Naturvårdsverkets generella riktvärden.

Vid anläggningsarbetet kommer verksamheten att ge upphov till cirka 37
transporter per dag. Beräkningen är baserad på att anläggning av återvinningsytan
kommer att pågå under ett års tid. Den följande återvinningsverksamheten
kommer att ge upphov till 61 transporter per dag, vid maximal mottagen mängd
av 261 000 ton per år (schaktmassor och entreprenadberg). Antalet transporter är
beräknat som ett medelvärde under året. Verksamhetens beräkningarna är
baserade på att 85 % av transporterna sker med enkelbil och resterande med bil
och släp.
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Verksamheten kommer utföra tankning på fastigheten. Tankningen kommer att
ske från godkända ADR-tankar, som är dubbelmantlade och utrustade med
påkörningsskydd. Verksamheten uppskattar att det kommer finnas två tankar på
plats, en på 2 m³ och en på 3 m³. Den mindre kommer att vara på plats hela tiden
för att􀆩serva arbetsmaskiner som kommer finnas på plats. Den något större tanken
kommer att􀆩finnas på plats vid krossning för att serva krossarna med tillhörande
arbetsmaskiner. Vidare framför verksamheten att risken minskar i och med att de
har två tankar i stället för en större. Verksamheten uppskattar att de kommer
hantera ungefär 250 m³ drivmedel årligen.

Maskinutrustning
Följande maskinpark kommer att nyttjas inom den planerade verksamheten:
hjullastare, grävmaskiner, sorteringsverk samt för- och efterkross.

Miljöpåverkan
Utsläpp till vatten
I anmälan framgår det att den planerade verksamhet inte väntas innebära några
utsläpp till vatten då det sätt på vilket ankommande material mellanlagras och
hanteras innebär att vatten över lag evaporerar istället för att bilda ytavrinning.
Vid höga mängder vatten kommer det att avrinna från materialhögarna och
avledas i sydvästlig riktning till anlagd sedimentationsdamm. Verksamhetens
förslag till ett skötselprogram för sedimentationsdammen är att tömning sker då
sedimentet överstiger 1 meter.

Verksamheten framför att i och med att samtligt material kommer att innehålla
föroreningsnivåer motsvarande som mest Naturvårdsverkets riktvärde för känslig
markanvändning förväntas inte någon ytterligare föroreningsbelastning påverka
grundvattnet eller omkringliggande ytvattenförekomster.

Verksamheten åtar sig, att inom ramen för kontrollprogrammet, fyra gånger per år,
ta prover på in- och utgående vatten från verksamheten. Parametrarna som ska
provtas är följande, pH, konduktivitet, ammoniumkväve, nitratkväve och
totalkväve, även tungmetaller (arsenik, bly, kadmium, kobolt, koppar, krom,
kvicksilver, nickel, vanadin, zink), oljeindex samt PFAS. Mätningen av pH i
sedimentationsdammen är en försiktighetsåtgärd för att bland annat säkerställa att
svavelhaltigt bergmaterial som mellanlagras inte försurar utgående vatten. Vidare
har verksamheten rutiner för hanteringen av sprängrester i bergmaterialet ur
arbetsmiljöaspekt samt utför provtagning av kvävehalter i vattnet i
sedimentationsdammen.
Den 5 samt den 10 januari 2024 meddelar verksamheten i en mejlkonversation att
vattnet från sedimentationsdammen ska avledas till det öppna dagvattensystemet,
via enskilda vattendrag samt genom Kvarnsjön och i förlängningen vidare till
Kagghamraån, vilken befinner sig ungefär 3 km i västlig riktning från
verksamhetsområdet. Vidare beskriver verksamheten att sedimentationsdammen
ska utrustas med en oljeavskiljande anordning, se figur 1. Anordningen kan bestå
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av ett T-rör eller liknande som ska förhindra att eventuell olja som kommit ut inte
släpps ut till närliggande recipient. Verksamheten förklarar att eftersom oljan
flyter på vattnet kommer T-röret enbart släppa ut vatten från de lägre delarna av
sedimentationsdammen. Vattennivån i sedimentationsdammen kommer enligt
verksamheten alltid uppgå till ett djup på minst 0,75-1 meter för att förhindra att
eventuellt sediment virvlar upp. Med detta som grund kommer verksamheten
anordna sedimentationsdammen så att det inte finns någon risk för att sediment
överstiger nivån för T-rörets utlopp. Sedimentationsdammens skötselprogram
innefattar kontroll av sedimentationsnivån i dammen och den tillåtna höjden innan
tömning medför att dammens utlopp inte blockeras av sedimentationsskiktet.
Vidare kommer dammens utlopp regleras vid installationsfasen så att höga flöden
sker in i dammen. Detta för att förhindra att dammen svämmar över.

Figur 1. Bilden visar principiell skiss av verksamhetens planerade sedimentationsdamm.

Risken för spridning av olja via vatten beskrivs som mycket liten. Om olja sprids
till sedimentationsdammen ska T-röret förhindra att eventuella oljerester tar sig ut
från sedimentationsdammen. Verksamhetens kontrollprogram omfattar okulära
kontroller av sedimentationsdammen för att undersöka oljeskiktet i dammen. Den
okulära kontrollen kommer även kompletteras med mätsticka som indikerar
mängden olja i oljeskiktet samt provtagning och analysering av oljeindex i
enlighet med verksamhetens provtagningsprogram. Verksamheten kommer vid
behov suga bort oljeresterna i dammen och vid större haveri eller olycka kommer
sedimentationsdammen att tömmas. Verksamheten har som ambition att förhindra
att oljerester tar sig till sedimentationsdammen.

Utsläpp till luft
Verksamheten uppger i anmälan att utsläppen till luft kommer att bestå av de
avgaser som genereras från transporter till och från anläggningen samt avgaser
från maskinparken. De utsläpp som uppstår från arbetsmaskiner går inte att
undvika men kan begränsas genom användande av ny teknik, modern utrustning,
miljöklassade bränslen samt genom att i möjligaste mån bedriva delar av
verksamheten via el. Maskinparken vid anläggningen kommer att drivas med
dieselolja av miljöklass 1. Verksamheten har som mål att i framtiden elektrifiera
utrustning.

Lukt och damm
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Enligt anmälan kan damning förekomma vid krossning och sortering samt från
transporter och upplag. Skulle damning uppstå av betydande karaktär kommer
verksamheten att åtgärda olägenheten genom bevattning. Samtliga transportvägar
inom verksamhetsområdet kommer att hårdgöras för att minska risken för
spridning av damm.

Buller
Verksamheten uppger att buller kan komma att uppstå från maskinerna i samband
med transporter, lastning, krossning och sortering eller då massor tippas inne på
anläggningen. Arbeten som kan komma att medföra buller ska planeras så att utfört
arbete i så stor mån som möjligt tar hänsyn till att minimera ljudbilden för
omkringliggande verksamheter och boende. Verksamheten föreslår i anmälan att
riktvärden enligt Naturvårdsverkets Vägledning om industri- och annat
verksamhetsbuller ska gälla, rapport 6538.

Verksamheten uppger vidare att på grund av avståndet till bostäder från planerad
verksamhet bedöms dessa riktvärden innehållas. För friluftsområdet gäller dock
andra riktvärden, men även här är verksamhetens bedömning att påverkan
kommer att bli ringa.

Avfall
Verksamheten kommer att generera mycket små mängder avfall. Avfallet kan
främst härledas till maskiner vid service och underhåll. Vidare kommer eventuellt
farligt avfall som uppkommer förvaras väderskyddat samt invallat i en
miljöcontainer och omhändertas av godkänd avfallsmottagare.

Skyddsåtgärder
Verksamheten framför ett antal skyddsåtgärder i anmälan. Dels kommer enbart
massor som innehåller halter upp till KM enligt Naturvårdsverkets generella
riktvärden tas emot på anläggningen.

Vidare kommer färdiga jordprodukter att analyseras med avseende på
gränskurvor, det vill säga med avseende på grus-, silt- och lerinnehåll samt pH-
värde, mullhalt och kväveinnehåll.

Den asfalt som mottas ska vara lämplig för fri återanvändning, det vill säga ha ett
lägre innehåll än 70 mg/kg PAH-16.

Den betong som tas emot på anläggningen får inte innehålla okulära rester av
fogmassa innehållande PCB7.

För kunder som avlämnar >300 ton entreprenadberg ska analysrapport avseende
totalhalt svavel inlämnas till Defra. Bedömningen görs att svavelhalter upp till 1
000 mg/kg TS kan tas emot. Verksamheten beskriver risken för att􀆩svavelhaltigt
berg skulle medföra försurning i avrinnande vatt􀆩en är liten eft􀆩ersom de utf􀆩ör
mott􀆩agningskontroller och ställer krav på analysrapporter. Vidare förväntar sig
verksamheten inte ta in bergmaterial med höga svavelhalter. Omsätt􀆩ningen av
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bergmaterial förväntas vara rela􀆩tivt hög vilket innebär att krossat bergmaterial inte
kommer lagras längre än några månader och därmed minskar risken för a􀆩tt
bergmaterialet hinner vitt􀆩ra och försura vatt􀆩net.

Drivmedel och kemikalier som förvaras på plats kommer att förvaras i godkända
ADR-tankar samt låsbar miljöcontainer. All tankning och hantering av diesel och
oljor kommer därutöver att ske på tätgjord yta. Absorptionsmedel och kärl för
uppsamling kommer alltid att finnas lätt tillgängligt inom verksamheten och i de
maskiner som används. Riskerna som verksamheten ser med tankningen
minimeras genom att all tankning sker under uppsikt av personal samt nära
tillgång till saneringsutrustning. Vidare förebyggs riskerna för slangbrott framför
allt med regelbunden service och underhåll av alla fordonen och om slangbrott
skulle ske har verksamheten rutiner för hur dessa ska hanteras.

Verksamheten uppger att tillsyn kommer att ske nästan dagligen genom
okulärbesiktning av verksamheten. Det kommer för alla tillfällen finnas
oljeabsorberande material på anläggningen i händelse av oljeläckage från någon
av arbetsmaskinerna.

Remissyttrande
Remiss skickades till Södertörns brandförsvarsförbund (SBFF) den 4 december
2023. Yttrande inkom den 18 december 2023. Synpunkterna gällde risken för
brand och eventuella skyddsåtgärder som inte tas i beaktning i verksamhetens
riskutredning. SBFF rekommenderar att detta görs då verksamheten kommer
hantera brännbart material i form av trädgårdsavfall, löv, ris, granar, etc. Vidare
framför SBFF att etablering av nya verksamheter i området kan påverka
närliggande verksamheter och deras riskanalyser. Slutligen framför SBFF att det
utöver absorptionsmedel bör finnas släckutrustning på området samt att samtlig
personal har kännedom om vart dessa är placerade.

Tillämpliga bestämmelser
I miljöbalken, enligt 2 kap. 1 § gäller den omvända bevisbördan, som innebär att
det är den som bedriver en verksamhet som ska visa för tillsynsmyndigheten att
hänsynsreglerna i 2 kap. MB följs. I hänsynsreglerna i 2 kap. MB står vidare att
den som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska ha tillräckligt med
kunskap för att skydda människors hälsa och miljön för skada (2 §).
Verksamhetsutövaren ska vidta de försiktighetsmått, iaktta de begränsningar samt
utföra de skyddsåtgärder som behövs för att förebygga, hindra eller motverka att
verksamheten eller åtgärden medför skada eller olägenhet för människors hälsa
eller miljön (3 §). Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en åtgärd ska
hushålla med råvaror och energi samt utnyttja möjligheterna att minska mängden
avfall, minska mängden skadliga ämnen i material och produkter, minska de
negativa effekterna av avfall och återvinna avfall. I första hand ska förnybara
energikällor användas (5 §). Allt detta ska göras ur ett rimlighetsperspektiv (7 §).
Rimlighetsavvägningen beskriver att åtgärder som utförs ska vara rimliga att
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utföra i proportion till olägenheten samt att dessa ska vara ekonomiskt
försvarbara.

Enligt 27 § förordningen (1998:899) om miljöfarlig verksamhet och hälsoskydd
ska den myndighet som handlägger ärendet meddela föreläggande om
försiktighetsmått eller förbud enligt miljöbalken.

Förordning (1998:901) om verksamhetsutövares egenkontroll omfattar krav på
dokumenterad egenkontroll för verksamheter som omfattas av tillstånds- eller
anmälningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. MB. Enligt förordningen ska varje
verksamhet bland annat ha fördelning av organisatoriskt ansvar, upprättad
kemikalieförteckning, ha rutiner för fortlöpande kontroll av utrustning samt
utvärdera och bedöma risker med verksamheten ur hälso- och miljösynpunkt.

Nämnden får ta betalt för sin handläggning enligt 27 kap. 1 § MB. Avgift tas ut
med stöd av taxa HKF 4210, som beslutats av kommunfullmäktige.

Bygglovs- och tillsynsnämndens bedömning
Defra Återvinning AB har på fastigheten BJÖRKSÄTTRA 1:3 inkommit med
anmälan om miljöfarlig verksamhet och Bygglovs- och tillsynsnämnden bedömer
att verksamheten är anmälningspliktig enligt 4 kap. 6 §, 29 kap. 35, 41, 43 och 49
§ miljöprövningsförordningen (2013:251).

Då verksamheten är anmälningspliktig omfattas de förutom kravet på
egenkontroll enligt 26 kap. 19 § även av förordningen (1998:901) om
verksamhetsutövares egenkontroll som ställer krav på dokumenterad
egenkontroll. För att verksamheten ska kunna visa att man bedriver verksamheten
enligt gällande lagstiftning ska det finnas en dokumenterad egenkontroll som är
implementerad i verksamheten. Egenkontrollprogrammet är ett levande dokument
och ska anpassas till verksamheten.

I anmälan framkommer det att verksamheten avser att hantera högst 200 000 ton
bergmaterial samt högst 61 000 ton återvunna massor per år vilket nämnden
bedömer lämpligt för anläggningens kapacitet. Vidare får verksamheten högst
sortera 10 000 ton icke-farligt avfall årligen baserat på anmäld verksamhetskod.
Verksamheten får lagra högst 30 000 ton icke-farligt avfall i byggnads - eller
anläggningsändamål vid ett och samma tillfälle i enlighet med anmäld
verksamhetskod. Baserat på verksamhetens beskrivning bedömer nämnden detta
som väl anpassad till verksamhetens omfattning.

I anmälan beskrivs att markarbeten kommer ske i form av både schaktning och
fyllning samt att markprovtagningar visar på att Naturvårdsverkets generella
riktvärden för mindre känslig markanvändning (MKM) innehålls på
anläggningsytan. Därmed bedömer nämnden utifrån icke-försämringsprincipen att
eventuella tillkommande massor ska uppfylla MRR för att inte ytterligare
förorena marken. Vidare ska eventuella överskottsmassor omhändertas på ett
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miljömässigt godtagbart sätt utifrån dess föroreningsgrad.
Miljötillsynsavdelningen ska även kontaktas om länshållningsvatten uppkommer
under anläggningsskedet då avledning av länshållningsvatten är
anmälningspliktigt.

Då både farligt avfall och kemikalier kan förekomma inom verksamheten
bedömer bygglovs- och tillsynsnämnden att dessa ska förvaras och hanteras på ett
sätt som förebygger utsläpp till mark och vatten.

Nämnden bedömer att tankplatsen ska vara utformad och
kontrollerad utifrån Naturvårdsverkets föreskrifter om skydd mot mark- och
vattenförorening vid hantering av brandfarliga vätskor och spilloljor (NFS
2017:5) för att minimera risken för utsläpp till
miljön. Enligt Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutets (SPBI)
rekommendationer för drivmedelsanläggningar (2016) ska en asfaltsyta ses som
tät så länge beläggningen är hel och fri från sprickor. I Mark- och
miljööverdomstolens dom i mål nr M 1496-17 tas frågor om asfalt som tät yta
inom spillzoner upp. I domen framkommer att om asfalt används måste den
underhållas så att asfaltsskiktet förblir helt och sprickfritt. Det nämns att det i
samband med tankning generellt sett alltid föreligger en risk för att spill kan
uppkomma och det är känt att spill vid bensinstationer kan orsaka skada på asfalt.
En underhållen asfalt innebär enligt domen snarare att en asfalt belagts med
tätskikt i förebyggande syfte. Bygglovs- och tillsynsnämnden utgår från Mark och
miljödomstolens dom och bedömer därför att asfalt inom spillzoner för
tankning ska beläggas med tätskikt och underhållas kontinuerligt för att
säkerställa att asfalten förblir hel och sprickfri.

Nämnden bedömer att verksamheten ska ha ett upprättat skötselprogram och
provtagningsprogram för sedimentationsdammen för att minimera risken för
utsläpp som kan ha en negativ påverkan på människors hälsa och miljö.
Sedimentationsdammen ska även vara utformad på sådant sätt att risken för
spridning av oljerester förebyggs samt utrustad med en avstängningsventil.

Med anledning av att den planerade verksamheten ska bedrivs på fastigheten tills
vidare bedömer Bygglovs- och tillsynsnämnden att riktvärden enligt
Naturvårdsverkets allmänna råd om industri- och annat verksamhetsbuller,
rapport 6538 ska tillämpas. För att motverka utsläpp till luft i form av damning
bedömer nämnden att verksamheten ska använda sig av dammbekämpande
åtgärder vid behov.

Eftersom verksamheten i miljöbalkens mening är en avfallsverksamhet bedömer
nämnden att verksamheten ska inkomma med årsrapport den 31 mars årligen där
föregående års uppgifter redovisas enligt rubriken årsrapport punkterna a-g. Den
första årsrapporten ska inkomma till miljötillsynsavdelningen år 2025.
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Baserat på informationen som framkommit under ärendets handläggning bedömer
bygglovs- och tillsynsnämnden att beskrivningen för hur verksamheten kommer
att bedrivas är förenlig med kraven som ställs i miljöbalken och annan tillämplig
lagstiftning. Försiktighetsmått enligt de angivna beslutspunkterna bedöms vara
rimliga sett till verksamhetens omfattning och kraven enligt miljöbalken i syfte att
skydda människors hälsa och miljön.

Avgift
Avgift tas ut enligt taxa för nämndens arbete med prövning och tillsyn enligt
miljöbalken, HKF 4210. I avgiften ingår inläsning av ärendet, kontakt med parter,
samråd med experter, inspektioner, restid, beredning av ärendet i övrigt samt
föredragning och beslut.

Bygglovs- och tillsynsnämnden beslutar att ta ut avgift på 19 224 kronor för
handläggning av anmälan om miljöfarligt verksamhet. Avgiften tas ut per varje
påbörjad halvtimme nedlagd handläggningstid. Handläggningstiden avrundas
uppåt.

Avgiften är baserad på timavgift från taxa gällande 2023. Avgiften är 1 602 kronor
i timmen. Det framgår i tabellen nedan hur tiden har använts.

Underlag för avgiftsdebitering

Information och upplysningar
Observera att detta beslut endast omfattar prövning enligt miljöbalken. Huddinge
kommuns bygglovsavdelning utreder frågor som faller under plan- och bygglagen
(2010:900). Du kan kontakta bygglovsavdelningen på telefon på 08-535 300 00
eller på e-post bygglov@huddinge.se.

Hantering av brandfarliga eller explosiva ämnen och varor kan kräva tillstånd från
Södertörns Brandförsvarsförbund. Läs mer på www.sbff.se eller kontakta dem på
brandforsvaret@sbff.se.

En cistern som ska installeras kan behöva anmälas till miljötillsynsavdelningen
samt när den tas ur bruk. Cisterner ska kontrolleras regelbundet och det finns

Tidsåtgång (h) Arbetsuppgift

6 Inläsning av ärendet

1,5 Kontakt med parter

0,5 Beredning i övrigt av ärendet

4 Föredragning och beslut

Totalt: 12 timmar Summa: 19 224 kronor

mailto:bygglov@huddinge.se
www.sbff.se
mailto:brandforsvaret@sbff.se
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ytterligare krav på cisterner placerade inom vattenskyddsområde, läs mer på
Oljecistern (huddinge.se).

Anteckningar ska föras för samtliga slag av farligt avfall som uppkommer i
verksamheten. Anteckningarna ska för varje avfallsslag innehålla information om
var det uppstått, datum för borttransport, transportsätt och transportör, avfallets
vikt (kg) samt mottagare. Uppgifterna ska antecknas innan transporten påbörjas
och ska föras i kronologisk ordning samt sparas i minst tre år.

Den 1 augusti 2020 trädde en ny avfallsförordning (2020:614) i kraft. Enligt
förordningen ska även information om upprättade anteckningar om farligt avfall
lämnas till ett nationellt avfallsregister. Detta gäller från den 1 november 2020.
För närmare vägledning för din verksamhet besök, Att rapportera till
avfallsregistret – via e-tjänst - Naturvårdsverket (naturvardsverket.se) under
rubriken "Så fungerar e-tjänsten" och välj guiden "Avfallsproducent/Transportör -
alla steg".

Ansökan eller anmälan om transport av farligt avfall görs via e-tjänst på
länsstyrelsens hemsida: Transport av avfall.

Det lyder upplysningsplikt enligt 10 kap. 11 § Miljöbalken (1998:808) det vill
säga att en upplysning ska göras så fort en förorening misstänks eller påträffas.
Upplysning om förorenad mark – Enligt 10 kap miljöbalken (huddinge.se)

Faktura skickas separat.

Verksamheten kommer att klassas in för årlig tillsyn och avgift. Detta sker i ett
separat ärende och beslutet kommer att delges er.

Om du har frågor eller undrar över något så kan du kontakta handläggaren.

Beslutet går att överklaga, se bilaga.

BYGGLOVS- OCH TILLSYNSNÄMNDEN

Bilagor:
Bilaga 1: Hur du överklagar beslutet

Sändlista:
Delges med e-post
Anna Janackovic, Vice VD Frentab, anna.janackovic@frentab.se

Kopia för kännedom
Länsstyrelsen i Stockholms län, stockholm@lansstyrelsen.se
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Bilaga 1: HUR DU ÖVERKLAGAR BESLUTET

Detta beslut kan överklagas hos Länsstyrelsen i Stockholms län.

Tala om vilket beslut du överklagar genom att ange ärendenummer och beslutsnummer
som står högst upp i beslutet. Ange även varför du anser att beslutet är oriktigt och
vilken ändring du vill ha. Handlingar eller annat som du anser stöder din uppfattning
bör också bifogas. Skrivelsen bör undertecknas och du bör ange namn, personnummer
eller organisationsnummer, bostadsadress, telefonnummer och e-postadress.

Hit skickar du ditt överklagande
Överklagandet ska lämnas in eller skickas till Huddinge kommun:

Länsstyrelsen i Stockholms län
via
Huddinge kommun
Miljö- och bygglovsförvaltningen
Miljötillsynsavdelningen
141 85 Huddinge

Du kan också skicka ditt överklagande via e-post till miljotillsyn@huddinge.se.

Överklaga inom tre veckor
För att överklagandet ska kunna prövas måste ditt överklagande ha kommit in till
Huddinge kommun senast inom tre veckor från den dag du fick del av beslutet.
Har ditt överklagande kommit in i rätt tid kommer handlingarna att skickas vidare
till länsstyrelsen om nämnden inte själv ändrar beslutet på det sätt du har begärt.

Frågor
Har du ytterligare frågor om hur du överklagar kan du vända dig till
Miljötillsynsavdelningen i Huddinge kommun via telefonnummer
08-535 300 00 eller e-post miljotillsyn@huddinge.se.


